




淮安市 “厂中厂”安全生产专项整治

行动工作方案

为有效防范和坚决遏制 “厂中厂”企业生产安全事故发

生，决定在全市范围内开展 “厂中厂”安全生产专项整治行

动，具体方案如下：

一、工作目标

全市 “厂中厂”安全生产专项整治工作以 “消除隐患防风

险、规范管理提本质、精准执法严责任”为导向，坚持 “安全

第一，预防为主，综合治理”的方针，突出重点、标本兼治，

通过 “厂中厂”安全生产专项整治行动，摸清全市 “厂中厂”

企业底数，加强隐患排查治理，倒逼企业严格落实管理责任，

切实做到 “整改一批，提升一批”，健全事故防范体系和隐患

排查治理机制，坚决遏制生产安全事故发生，进一步夯实安全

生产基层基础。

二、整治范围

全市范围各类园区 （包括镇街工业集中区、创业点）内 “厂

中厂”（同一厂区内经出租存在一家及多家生产经营单位的企业）。

三、整治重点

整治工作主要围绕出租主体和承租主体两个方面推进。
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（一）出租主体方面：

１、出租厂房是否具备安全生产条件：

（１）厂房是否具备合法的用地手续；

（２）厂房是否具备合法的建设手续，或经有关机构鉴定且

结论为安全；

（３）厂房是否存在建筑安全隐患；

（４）厂房是否办理消防审验手续；

（５）厂房平面布局、安全疏散、消防设施器材等是否符合

国家消防安全技术标准；

（６）厂区是否存在违章搭建。

２、出租主体安全生产管理责任是否履行到位：

（１）对承租主体是否具备安全生产条件或者相应资质是否

履行审查责任；

（２）承租经营的项目是否与厂房规划设计用途一致；

（３）是否与承租主体签订专门的安全生产 （消防安全）管

理协议，或者在租赁合同中约定各自的安全生产 （消防安全）

管理职责；

（４）对承租主体的安全生产工作是否实行统一协调、管理，

是否将各承租主体之间的安全生产责任纳入统一管理的内容；

（５）是否定期进行安全检查，发现安全问题，是否及时督

促整改。

（二）承租主体方面：

１、生产经营主体是否具备合法的市场准入手续和环境许可
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手续，生产经营地址和准入许可地址是否一致；

２、生产经营项目是否为高污染项目；

３、安全生产管理责任是否履行到位：

（１）是否对照 《安全生产法》履行生产经营单位安全生产

管理职责，重点检查主要负责人职责履行情况、风险报告编制

情况、人员培训情况、安全隐患自我排查整改情况；

（２）厂房是否符合项目消防等级需求，生产 （储存）物品由

低火灾危险性变为高火灾危险性时是否重新办理消防审验手续；

（３）平面布局、安全疏散、消防设施器材等是否符合国

家消防安全技术标准；是否存在生产经营场所、仓库、宿舍

“三合一”“多合一”现象，是否将职工宿舍设置在车间或仓

库内；是否存在违规用电、用气行为；

（４）是否存在违规生产、经营、贮存危化品行为。

四、整治时间安排

整治时间从２０２２年５月１日至２０２２年８月底，分四个阶段：

（一）宣传发动。５月１日至５月１０日，各县区 （园区）要

制定整治行动方案，召开动员会议，成立领导小组，厘清执法

职责，广泛宣传发动，形成浓烈的整治氛围。县区 （园区）召

开动员会议要邀请市安全生产巡查督导组组长参加。

（二）镇街、开发园区自查。５月１１日至６月２０日，各县

区 （园区）要组织镇街、开发园区迅速开展自查自改工作。要

摸清底数，对产权主体、承租主体基本情况、承租期限、转租

情况等要排查清楚，全部见底。对扶贫资金集中建设的标准厂
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房，要明确出租责任主体。对 “厂中厂”产权存在纠纷，主体

责任不明确的，要一厂一策。要查准问题，对土地、厂房、项

目存在的违章建设、违法生产、违规经营等行为要查准查实。

要排出隐患，镇街、园区要通过多种方式，查深查透，排全排

清各类事故隐患。要强化整改，对排出的事故隐患，要迅速整

改，立行立改，对违章建设、违法生产、违规经营等问题，要

落实源头整改措施。

（三）县级检查。６月２１日至７月３１日。对镇街、开发园

区的自查自改情况，市经济开发区、工业园区、生态文旅区和

各县区要组织开展县级检查，推动责任落细落实。要实现检查

全覆盖，镇街、开发园区要逐一检查，“厂中厂”要逐户过堂。

要强化行政执法，对出租主体、承租主体违法违规行为整改态

度不端正、整改不积极、成效不到位的，县级要组织联合执法，

重拳打击。

（四）市级督查。８月１日至８月３１日。市安委办组织相关

单位，组成督查组，联合市六个安全生产巡查督导组，对各县

区、园区 “厂中厂”安全生产专项整治行动开展情况进行全过

程督查，８月份开展集中督查。对问题突出、整治行动不力的

县区 （园区）或镇街，由市安委办挂牌督办。

五、工作要求

（一）强化组织领导。市里成立 “厂中厂”专项整治工作

领导小组，市政府常务副市长、分管副市长任组长，有关部门

主要负责同志和分管负责同志任成员。领导小组办公室设在市
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安委办，由市安委办统筹推进全市 “厂中厂”专项整治工作。

各县区、园区要成立相应组织，明确由县区、园区安委办牵头

专项整治工作。要严肃整治纪律，涉及整治的 “厂中厂”发生

事故的，严格实施责任倒查，对主体责任不落实的，从重追究

事故企业相关责任人的法律责任，对工作不力、失职渎职的公

职人员严肃问责。

（二）严格属地责任。各地区人民政府 （管委会）是 “厂

中厂”安全生产专项整治的第一责任主体，要加强镇街、部门

联动统筹，明确各方职责，研究解决专项整治重点难点问题。

对省级开发区的 “厂中厂”安全生产专项整治工作，各县区人

民政府要直接组织。各镇街要切实履行专项整治直接责任，主

要负责同志要亲自谋划、亲自部署、亲自推进。要强化隐患排

查整治，建立隐患滚动排查清单，严格整改措施，责任到人，

逐一对账销号。对所有重大隐患，一律由县区挂牌督办。

（三）落实部门职责。工信部门要发挥工业企业行业主管

部门职责，推动企业开展专项整治工作。自然资源和规划、住

建、城管部门要按照各自职责，查处企业违法占地、违法建设、

违规改变土地、厂房用途等行为。住建部门要对甲乙类厂房进

行消防设计审查及消防竣工验收，对其他类厂房进行竣工备案

抽查，督促、指导燃气企业加强对企业燃气管道敷设、燃气用

具使用的定期安全检查。市场监管部门要依法查处无照经营行

为，严肃查处特种设备方面存在的违法违规行为。商务、科技

部门要发挥主管部门职能，督促推动全市经济开发区、高新技
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术产业开发区，全面开展 “厂中厂”专项整治工作，商务部门

要牵头打击 “厂中厂”内再生资源违规经营问题。生态环境部

门要严厉打击未经许可违规经营、违规处置危险废物等违法行

为，依法对高污染项目违法行为进行查处。消防部门要对照相

关法律法规，严厉打击 “三合一”、消防器材配置不到位、电

气燃气使用不规范、安全出口疏散通道被封堵占用等违法违规

行为。公安部门要指导派出所依法依规加强企业日常消防监督

检查，处置推进专项整治行动中出现的社会治安问题。应急管

理部门要对照 《安全生产法》，严厉打击企业主体责任不落实、

风险报告编制不及时、隐患排查整改不到位、职工教育培训不

开展、非法生产、经营、储存危化品等违法违规行为。

（四）科学合理推进。宣传发动工作要做充分，加强员工

的自我防范知识宣传，建立举报制度，公布举报电话，引导员

工参与 “厂中厂”整治的自觉性和主动性。要加大典型案例的

宣传力度，以案释法，让出租方、承租方对自身的职责有更清

楚的认知。要加大典型经验宣传，让更多的好做法在面上复制、

推广。整治项目不搞一刀切，对一些产业链配套项目、发展潜

力巨大的项目，要综合施策，多措并举，做好服务。

（五）加强信息报送。各县区 （园区）分别于５月１０日前

报送细化落实方案，６月２０日前报送 《“厂中厂”企业基本情

况排查登记汇总表》 （附件２），７月３１日前报送 《“厂中厂”

企业安全生产隐患排查整治统计表》（附件３）和专项整治工作

进展情况汇报 （书面），以上材料请县区分管领导签字，并加
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盖公章后报送。市各有关部门和单位要对所属行业领域开展业

务指导和督促检查，每月２８日前书面汇报工作情况。

联系人：嵇栋梁，联系电话：８３６００５０１，邮箱：ｈａｓｚｚｂｇｓ＠

１６３ｃｏｍ。

附件：１淮安市 “厂中厂”安全生产专项整治行动领导小

组成员名单

２“厂中厂”企业基本情况排查登记汇总表

３“厂中厂”企业安全生产隐患排查整治统计表
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附件１

淮安市 “厂中厂”安全生产专项整治

行动领导小组成员名单

组　长：顾　坤　　市委常委、常务副市长

王向红　　副市长

副组长：黄克清　　市政府副秘书长、办公室主任

朱鹏程　　市政府副秘书长

崔步银　　市安委办主任、市应急管理局局长

李　荣　　市消委办主任、市消防救援支队支队长

杨维东　　市工信局局长

成　员：朱爱民　　市工信局副局长

籍荣生　　市自然资源和规划局副局长

马　唯　　市住房和城乡建设局总工程师

吴欣园　　市城管局副局长

刘广波　　市市场监管局副局长

施爱军　　市商务局副局长　

谢筱会　　市科技局副局长

唐旭光　　市生态环境局综合执法局局长

邹梦龙　　市消防救援支队副支队长

唐卫东　　市公安局副局长
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吴从荣　　市安委办专职副主任

领导小组办公室设在市安委办，由崔步银同志兼任办公室

主任。领导小组办公室下设工作专班，负责日常工作。
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附件 2 

 

“厂中厂”企业基本情况排查登记汇总表 

 

园区（镇街工业集中区、创业点）：（盖章）                       填报人： 

序号 地址 

出租方 

（房屋产权单

位或户主） 

负责人 联系电话 
承租企业 

（承租人） 
负责人 联系电话 

是否 

转租 

转租情况 

（实际使用人） 

厂房内从业 

人员数量 

           

           

           

           

           

           

填报时间： 
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附件3 

“厂中厂”企业安全生产隐患排查整治统计表 

整治重点 
排查隐患 

数量（项） 

已整改隐
患数量
（项） 

整改率 

停产、停
业数量
（家） 

关闭、取
缔数量
（家） 

实施行
政处罚
（起） 

行政处
罚金额
（万元） 

（一）
出 租
主 体
方面 

1、出租
厂房是
否具备
安全生
产 条
件： 

（1）厂房是否具备合法的用地手续； 
       

（2）厂房是否具备合法的建设手续，或经
有关机构鉴定且结论为安全； 

       

（3）厂房是否存在建筑安全隐患； 
       

（4）厂房是否办理消防审验手续；        

（5）厂房平面布局、安全疏散、消防设施
器材等是否符合国家消防安全技术标准； 

       

（6）厂区是否存在违章搭建。        

2、出租
主体安
全生产
管理责
任是否
履行到
位： 

（1）对承租主体是否具备安全生产条件或
者相应资质是否履行审查责任； 

       

（2）承租经营的项目是否与厂房规划设计
用途一致； 

       

（3）是否与承租主体签订专门的安全生产
（消防安全）管理协议，或者在租赁合同中
约定各自的安全生产（消防安全）管理职责； 

       

（4）对承租主体的安全生产工作是否实行
统一协调、管理，是否将各承租主体之间的
安全生产责任纳入统一管理的内容； 

       

（5）是否定期进行安全检查，发现安全问
题，是否及时督促整改。 
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整治重点 
排查隐患 

数量（项） 

已整改隐
患数量
（项） 

整改率 

停产、停
业数量
（家） 

关闭、取
缔数量
（家） 

实施行
政处罚
（起） 

行政处
罚金额
（万元） 

（二）
承 租
主 体
方面： 

 

1、生产经营主体是否具备合法的市场准入手续和环境
许可手续，生产经营地址和准入许可地址是否一致； 

       

2、生产经营项目是否为高污染项目； 
       

3、安全
生产管
理责任
是否履
行 到
位： 

（1）是否对照《安全生产法》履行生产经
营单位安全生产管理职责，重点检查主要负
责人职责履行情况、风险报告编制情况、人
员培训情况、安全隐患自我排查整改情况； 

       

（2）厂房是否符合项目消防等级需求，生
产（储存）物品由低火灾危险性变为高火灾
危险性时是否重新办理消防审验手续； 

       

（3）厂房平面布局、安全疏散、消防设施
器材等是否符合国家消防安全技术标准；是
否存在生产经营场所、仓库、宿舍“三合一”
“多合一”现象，是否将职工宿舍设置在车
间或仓库内；是否存在违规用电、用气行为； 

       

（4）是否存在违规生产、经营、贮存危化
品行为。 

       

合计： 
       



　淮安市安全生产委员会办公室 ２０２２年４月２７日印发　


